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Saarbriicker Klimadialoge 2021

Diskussionspapier von Aktiven und Freunden des Klimaschutzbiindnis Saar

. Die Klimakrise — gemeinsame und geteilte Verantwortung

Die Klimakrise ist die groRe Herausforderung des 21. Jahrhunderts — und sie ist vom Menschen
verursacht. Als globales Problem, bedroht sie das friedliche Zusammenleben und die
Entwicklungschancen der Menschen weltweit —in der Gegenwart und starker noch in der Zukunft.

Daher muss im Sinne einer globalen Gerechtigkeit sowie einer Generationengerechtigkeit auf allen
gesellschaftlichen Ebenen schnell gehandelt werden, um das im Pariser Klimaabkommen von 2015
festgeschriebene Ziel einer maximalen Erderwdarmung um 1,5°C zu erreichen. Dies bedeutet, dass bis
zur Mitte des Jahrhunderts die Treibhausgasemissionen auf null gesenkt werden mussen, das sind
nur noch 30 Jahre bis zur weltweiten Klimaneutralitat.

Die Verantwortung fiir dieses Handeln liegt bei allen Menschen, bei Birger*innen und
Konsument*innen, in Wirtschaft und Wissenschaft sowie in der Politik. Um eine notwendige
epochale Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft zu erreichen, miissen nun auf allen
politischen Ebenen — von der Kommune (ber Land, Bund, Europa und in der internationalen
Zusammenarbeit — zukunftsfahige Entscheidungen getroffen werden. Wir miissen — unter groRem
Zeitdruck — vom Wissen zum Handeln kommen.

Dies erfordert Weitsicht, Entschlossenheit und Mut bei politischen Entscheidungstrdger*innen,
damit entsprechende Rahmenbedingungen in Form von Gesetzen, Strukturen und Investitionen
geschaffen werden, die es anderen gesellschaftlichen Akteuren erméglichen, ihren Beitrag zu leisten
—sei es in der Veranderung von Bewusstsein und Lebensstilen, in der Entwicklung und Anwendung
neuer Technologien oder in der Verbreitung von zukunftsfahigen Ansatzen in Wirtschaft und
Gesellschaft.

Damit Uber die notwendigen und dringlichen MaBnahmen zum Klimaschutz und zur
Klimagerechtigkeit, die eine Transformation vieler Lebensbereiche umschlieRen, ein moglichst breiter
Konsens zwischen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft hergestellt werden kann, braucht es neue
Dialogformen, die vielfdltige Perspektiven einbeziehen, sowie die friihzeitige Berlcksichtigung
sozialer Gerechtigkeitsfragen bei der Lastenverteilung und nicht zuletzt das Erkennen von Chancen
fiir die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft, mit ihren positiven Beschaftigungseffekten.

Il. Klimadialoge im Saarland

Im Saarland kénnen wir uns gliicklich schatzen, dass bereits zahlreiche Menschen, die sich in
Initiativen, Vereinen und Verbanden engagieren, sich mit diesen Zukunftsfragen — u.a. im Rahmen
des Klimaschutzbiindnis Saar — beschaftigen und Dialoge initiieren. Zumal nach neuesten Umfragen
die Bedeutung des Klimawandels als wichtiges politisches Thema in der Bevélkerung zugelegt hat.
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Bei den Ersten Saarbriicker Klimadialogen haben sich im Vorfeld der Abschlussveranstaltung am
26.11.2021 — und parallel zur Weltklimakonferenz in Glasgow (COP 26) Anfang November — tiber 50
Personen aus zivilgesellschaftlichen Organisationen aus den Bereichen Umwelt, Energie, Mobilitat,
Arbeitswelt, Armutsbekdampfung, Entwicklungspolitik und Bildung in Fachgesprachen zu fiinf
Themenfeldern ausgetauscht und jeweils — v.a. auf das Saarland bezogene — Vorschlage fir
MaBnahmen erarbeitet, deren Umsetzung notwendig waren, um der oben beschriebenen
Dringlichkeit auch auf Landesebene zu begegnen. Begleitet wurden die fiinf Fachgesprache durch
drei wissenschaftliche Vortrage, die das Verschranken von Perspektiven in den Mittelpunkt stellten:
Klima- und Artenschutz, Klima- und Ressourcenschutz, Klima und soziale Gerechtigkeit.

Die Fachgesprache in den fiinf Handlungsfeldern Energie, Flichenverbrauch, Mobilitat, Bildung und
soziale Gerechtigkeit behandelten folgende (ibergeordnete Fragestellungen:

1. Mit welchen MalBnahmen ist ein klimaneutrales Saarland bis 2035 zu erreichen?
Welche Chancen bieten klimawirksame MaBnahmen fiir den wirtschaftlichen
Strukturwandel (und fiir Beschaftigung)?

3. Wie koénnen die Kosten sozial gerecht verteilt werden?

4. Welche Biindnisse und Dialogformen sind notwendig?

Die Klimadialoge stehen erst am Anfang. Uber die ersten Zwischenergebnisse méchten wir jedoch
bereits jetzt mit Entscheidungstrager*innen aller politischen Ebenen — von der Kommune bis zum EU-
Parlament — in den Austausch treten. Die bisherigen Gesprache haben gezeigt, dass ein
entschiedenes Vorangehen des Saarlandes in den Bereichen Klimaschutz und Nachhaltigkeit zentral
fiir die Zukunftsfahigkeit des Bundeslandes sind und viele Chancen bieten konnte. Um die
Klimadialoge in Zukunft noch fruchtbarer werden zu lassen, sollen kiinftig weitere Gruppen, z.B. aus
Wirtschaft und Sozialverbanden, in den Prozess einbezogen werden.

lll.  Ansatzpunkte fiir eine wirksame Klimapolitik auf Landesebene

1. Grundsitzliche Uberlegungen

1.1.Klimapolitik muss zur Chefsache erklart und der klare politische Wille gedu3ert und gezeigt
werden, dass Klimaschutz und Klimagerechtigkeit als Querschnittaufgaben der
Landespolitik zu betrachten sind. Dies kdme zum Beispiel dadurch zum Ausdruck, dass
Klimaschutz — neben Nachhaltigkeit — als Staatsziel in der Landesverfassung verankert wird
und sich der Landeshaushalt an Klimaschutzwirkungen orientiert.

1.2.Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit sowie die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen politischen Ebenen (Kommunen, Landkreise, Land) miissen intensiviert
werden. Diese Zusammenarbeit muss sich an Sachzusammenhangen orientieren. Alle
politischen Ebenen miissen die Verantwortung annehmen und ,,an einem Strang ziehen”.
Verwaltungsprozesse missen vereinfacht, beschleunigt und effizienter verschrankt werden.
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1.3.

In den einzelnen Handlungsfeldern miissen konkrete Ziele definiert und mit einem Zeitplan
versehen, Indikatoren und daraus abgeleitete MaRRnahmen erstellt werden (z.B. beim
Flachenverbrauch oder den Verteilungswirkungen einzelner MaBnahmen). Um Ziele sinnvoll
zu definieren, ist zunachst eine verlassliche Bestandsaufnahme auf der Basis von
Datenerhebungen erforderlich, passende Monitoring-Systeme zur Uberpriifung von
Fortschritten mussen in allen Bereichen etabliert werden.

1.4.Innovative und klimaschonende Nachhaltigkeitsideen aus Wirtschaft und Gesellschaft

1.5.

1.6.

1.7.

miissen ebenso geférdert werden wie Forschung und Entwicklung in klimaschonende
Technologien und Innovationen. Klimaschutzanstrengungen bieten ein
Modernisierungspotential, das fiir den Strukturwandel der saarléandischen Wirtschaft genutzt
werden muss, um langfristige und gute Arbeitsplatze zu schaffen und das Saarland in seiner
Unabhangigkeit zu starken. Technologische und soziale Innovation gehen Hand in Hand.

Bei allen MaRnahmen miissen gleichzeitig verschiedene Ansétze verfolgt werden, die eine
Vermeidung von Emissionen bewirken. Sei es durch Effizienzsteigerung, durch Umstieg auf
erneuerbare Energietrager und neue Materialien oder durch veranderte Lebensstile
(Effizienz, Effektivitat, Suffizienz).

Soziale Fragen miissen bei allen klimarelevanten Entscheidungen beriicksichtigt werden.
KlimaschutzmalRnahmen verursachen Kosten und bieten Chancen, die gerecht verteilt
werden missen, so dass eine Verscharfung sozialer Schieflagen verhindert wird. Das Konzept
der ,Klimagerechtigkeit” muss sowohl bezogen auf die Bevolkerung hierzulande als auch mit
Blick auf die Lander des globalen Siidens Anwendung finden.

Bei der gesellschaftlichen Lastenverteilung muss das Verursacherprinzip gelten, aber auch
ungleich verteilte Handlungsoptionen miissen beriicksichtigt werden. Da Korrelationen
bestehen zwischen Einkommen und Energieverbrauch, gehéren finanziell Bessergestellte
haufig zu den Hauptverursachern des Klimawandels. Zudem sind die Méglichkeiten zur
Verhaltensdanderung sehr ungleich verteilt (Stadt/Land, arm/reich, Mieter*in/Vermieter*in).
Um tatsachliche Verhaltensdanderungen bei allen Gruppen zu bewirken —und um zu
verhindern, dass v.a. armere Gruppen gesellschaftlicher Teilhabemoglichkeiten beraubt oder
relativ starker belastet werden -, missen die Lenkungswirkung von Preismechanismen
untersucht sowie Kriterien einer fairen Lastenverteilung strukturell verankert werden.
Gegebenenfalls muss ein Ausgleich erfolgen.

2. MaRnahmenbezogene Uberlegungen

Auf Landesebene kdnnen verschiedene Instrumente fiir mehr Klimaschutz eingesetzt werden. Hierzu

gehoren Gesetzesinitiativen und Verordnungen, die Lenkungswirkung durch Steuern und

Subventionen, MaRnahmen der Informations- und Bildungsarbeit sowie der gesellschaftlichen

Teilhabe, aber vor allem die Schaffung von Handlungsoptionen durch die Bereitstellung von

Infrastruktur und die Férderung von konkreten Angeboten.



Saarbriicker Klimadialoge 2021 26.11.2021

Viele dieser MaRnahmen sind, auf einzelne Handlungsfelder bezogen, unter Punkt IV. ndher
ausgefihrt. Daher sind hier nur einige Beispiele gelistet:

2.1.Legislative MaBnahmen

e Saarlandisches Klimaschutzgesetz

e Beschleunigungsgesetz zum Ausbau Regenerativer Energien

e Verpflichtung zu Photovoltaik auf Neudachern und Dachsanierungen
e Mobilitatsgesetz

e Sozialvertraglichkeitspriifung

e Flachenvertraglichkeitsprifung

2.2.Fiskalische MaRhahmen

e (CO2-Steuer mit Lenkungswirkung

e Verlagerung von Subventionen (kostenloser OPNV)

2.3.MaBnahmen zur Information, Bildung und Beteiligung

e Vernetzung und systemisches Denken

e Expertengremien

e Biirgerbeteiligung (Blurgerrate, Burgerforen)

e Burgerbegehren/ Volksbegehren

e Bildungsarbeit und Qualifizierungsanstrengungen

o Offentlichkeitsarbeit

2.4.Handlungsoptionen schaffen

e Strukturen zur Reduktion von Emissionen starken (z.B. Home Office, Sharing-Modelle, mobile
Versorgungseinrichtungen, regionale Wirtschaftskreislaufe, Ansiedlung nachhaltig
wirtschaftender Branchen),

e InfrastrukturmaBnahmen (z.B. OPNV-Ausbau, Bahnanbindung, Radwegenetz, bezahlbarer
Wohnraum, elektrische Speicher, Wasserstoff-Infrastruktur)

e Partizipation sicherstellen

e Klimaanpassungsmalinahmen unter Berlicksichtigung besonders Betroffener
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IV.

Handlungsfelder

1. Handlungsfeld Klima und soziale Gerechtigkeit

(1) Kommunikation und Partizipation

Um soziale Gerechtigkeit von KlimaschutzmaRnahmen zu gewahrleisten, ist es von zentraler
Bedeutung, die Menschen auf dem Weg mitzunehmen. Sorgen und Beflirchtungen missen
ernst genommen und es miissen Moglichkeiten geschaffen werden, um einen breiten Diskurs
von Birger*innen im Saarland zu organisieren. Es bedarf niedrigschwelliger Angebote, um
Beteiligung sicherzustellen.

Diese Vorgehensweise sichert auch, dass ,,Zielgruppen®, die im Zusammenhang mit sozial
gerechtem Klimaschutz relevant sind, nicht ,von oben herab“ definiert werden, sondern
Blrger*innen selbst ihre Beflirchtungen, aber auch Ideen und Gestaltungsvorschlage zum
Ausdruck bringen kdénnen.

Die Einrichtung von Klimabirger*innenrdaten muss forciert werden, bei denen soziale
Belange und klimapolitische MalRnahmen gemeinsam diskutiert werden.

Politische Entscheidungstrager*innen missen feste Beiratsstrukturen schaffen und
Konsultationsprozesse mit Expert*innen aus verschiedenen Disziplinen und
Zusammenhangen etablieren, um friihzeitig alle Perspektiven einzubeziehen (z.B. fir
Sozialvertraglichkeitsprifung, siehe 1.3.).

(2) Starkung von Vernetzung und systemischem Denken

Akteure aus sozialem und 6kologischem Engagement miissen sich starker verschranken, um
gesamtgesellschaftliche Perspektiven auf Klimaschutz und Klimagerechtigkeit zu
ermoglichen. Es missen neue Netzwerke und Biindnisse entstehen, um Themen besser
miteinander zu verzahnen, z.B. Dialoge/Netzwerke/Blindnisse mit Organisationen aus
verschiedenen Bereichen (Sozialverbande, Umweltverbinde, Gewerkschaften, Kirchen...).
Diese Initiativen brauchen politische Unterstiitzung.

Es sollen nicht nur neue Projekte geschaffen, sondern auch bestehende soziale Projekte auf
Moglichkeiten zur Starkung des Klimaschutzbeitrages hin tGberprift bzw. weiterentwickelt
werden. Auch umgekehrt missen 6kologische Projekte starker auf soziale Fragen hin
ausgerichtet werden.

Das Bewusstsein fiir globale Zusammenhange muss gescharft werden, damit frithzeitig in den
Blick gerat, wie sich hier beschlossene MalRnahmen z.B. auf Lander des globalen Siidens
auswirken.

(3) Sozialvertraglichkeitspriifung

Der grundlegende Indikator zur Gewahrleistung eines sozial gerecht ausgestalteten
Klimaschutzes muss die Verankerung von sozialen Fragen als Querschnittsthema bei allen
Malnahmen sein. Hierzu ist als Instrument die Implementierung einer
,Sozialvertraglichkeitsprifung” erforderlich, die alle Vorhaben auf ihre Wirkungen im
Hinblick auf verschiedene sozio6konomische Gruppen hin untersucht. Diese muss von Beginn
an fester Bestandteil des Entscheidungsprozesses sein und darf nicht erst nachtraglich
erfolgen. Im Rahmen dieser Priifung missen unterschiedliche Gruppen konsequent
eingebunden werden.
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(4) Handlungsoptionen fiir alle schaffen und finanziellen Ausgleich gewahrleisten

Mobilitdt

Sozialvertragliche Preisgestaltung

Verkehrsbelastung reduzieren

Stadt-Land-Unterschiede bei Bedarfen und Moéglichkeiten beachten

Schaffung mobiler Versorgungseinrichtungen fiir wenig mobile Personen (z.B. Altere)
Entlastungswirkungen von MaRBnahmen genau in den Blick nehmen (z.B. wer profitiert von
Zuschissen fur E-Autos etc.?)

Wohnen

Bildung

Ausgleich fiir/Vermeidung von steigenden Mieten durch energetische Gebdudesanierung
(Kosten nicht auf Mieterinnen und Mieter umlegen)

Ausgleich flr erhéhte Energiekosten (insbesondere bei Grundsicherungsbeziehenden)
Energiesicherung (Verhinderung von Energiesperren)

Leerstandskataster: Lickenbebauung, Umnutzung, Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
durch kommunales Engagement

Positive Bilder und Visionen vermitteln, Angste vor Verdnderungen abbauen

Befahigung zur Mitgestaltung und Verstandnis von Zusammenhangen fordern
Problemfelder und Dilemmata benennen und diskutieren

Klimafreundliche Ausrichtung bestehender Projekte (z.B. bei Gemeinwesenprojekten)
Niedrigschwellige Zugdnge und Kompetenzen zu relevanten Themen schaffen (z.B.
Radfahren, Kochen etc. im Schulumfeld oder in der Quartiersarbeit ermoglichen)
Niedrigschwellige Optionen zum Handeln schaffen (z.B. Sharing-Modelle, Repair Cafés, E-
Roller)

Handlungsfeld Arbeitsplétze

Mitbestimmung férdern, Menschen im Wandel mitnehmen

Notige Uberginge auf Basis von Guter Arbeit gestalten

Transformation auch von staatlicher Seite aktiv gestalten, Investitionen tatigen >
Okologisch, sozial und demokratisch

Offentliche Beschaffung und Wirtschaftsférderung nach ékologischen und sozialen Kriterien
ausrichten (ggf. Reform EU-Beihilferecht)

Global: Unterstiitzung der Wirtschaft bei Umsetzung des Lieferkettengesetzes

Wirtschafssystem

Demokratisierung der Wirtschaft fordern

Strukturwandel in Richtung Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Wirtschaftssektoren gezielt
beférdern

Alternative Wirtschaftsformen in den Diskurs einbringen und Nischen zum Experimentieren
schaffen (Real-Labore)
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2. Handlungsfeld Klima und Energie

Einleitung

Vor dem Hintergrund des Pariser Klimaabkommens hat das Bundesverfassungsgericht 2021 mit
seinem Spruch zu mehr Engagement beim Klimaschutz, die Bundesregierung aufgefordert, das
Klimaschutzgesetz nachzubessern.

Doch auch das von der alten Bundesregierung daraufhin festgelegte Ziel reicht nach Aussage der
Klimaforscher nicht aus, um die Klimakrise auf ein ertragliches MaR zu begrenzen. Wir miissen
stattdessen bis 2035 Klimaneutralitat erreichen. Um dieses Ziel umzusetzen, sind einerseits
EnergieeinsparmaRnahmen erforderlich, da jede eingesparte Kilowattstunde Energie dem
Klimaschutz niitzt. Da die Einsparmdoglichkeiten begrenzt sind und durch den Ausbau von
Elektromobilitat und Warmepumpen zukiinftig deutlich mehr Strom benétigt wird, missen
andererseits die Erneuerbaren Energien stark ausgebaut werden, wobei alle Bundeslander und alle
Kommunen gefordert sind. Dies betrifft in besonderem Mal3e auch das Saarland, das beim Ausbau
der Erneuerbaren Energien deutlich hinter dem Bundesdurchschnitt hinterherhinkt.

Forderungen an die Landesregierung im Bereich Energie

Im Saarland wurde bis zum Jahr 2020 ein Anteil der Erneuerbaren Energien am
Gesamtstromverbrauch von lediglich etwa 19 % erreicht. Dies ist noch nicht einmal die Halfte
dessen, was bundesweit erzielt wurde (circa 45 %). Um die auch im Saarland dringend erforderliche
Reduzierung des Treibhausgasausstofles auf Null bis 2035 zu erreichen, sind bei uns erheblich
verstarkte Anstrengungen erforderlich.

Derzeit betragt der Stromverbrauch im Saarland etwa 8 TWh (8 Milliarden Kilowattstunden). Bis 2035
kann es gelingen, durch Energieeinsparungen den Verbrauch um etwa 25 % zu reduzieren.
Gleichzeitig steigt aber der Stromverbrauch durch Elektromobilitdt und Warmepumpen im
Gebaudesektor deutlich an, so dass im Jahre 2035 mit mindestens 9 TWh Stromverbrauch zu rechnen
ist (gleichzeitig werden dadurch aber groRe Mengen an Heizdl, Benzin und Diesel eingespart). Dieser
Stromverbrauch muss bis dahin mit Erneuerbaren Energien (EE), insbesondere der Windenergie und
der Photovoltaik und mit kleineren Beitragen von Biomasse (Biogasanlagen) und Wasserkraft gedeckt
werden.

(1) Zur Deckung dieses Stromverbrauchs mit EE ist ein Ausbau der Windenergie auf etwa 2.500
Megawatt (Ende 2020 etwa 505 Megawatt') und der Photovoltaik auf ca. 2.800 Megawatt
(Ende 2020 etwa 525 MW?) notwendig. Dies bedeutet, dass pro Jahr etwa 150 Megawatt (MW)
an Windenergieanlagen (2017 wurden im Saarland 110 MW ausgebaut) und etwa 170 MW
Photovoltaikanlagen (Dach- und Freiflachenanlagen) errichtet werden miissen. Durch eine
entsprechende Windenergienutzung wird der land- bzw. forstwirtschaftlichen Nutzung lediglich
eine Flache von etwa 200 Hektar (circa 0,1 % der Gesamtflache) entzogen. Durch die

1 Zum 31.12.2020 standen im Saarland insgesamt 216 Anlagen mit einer kumulierten Leistung von 505 MW.
Vgl. https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/bundeslaender/

2 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/250881/umfrage/installierte-photovoltaikleistung-nach-bundesland/
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entsprechend erforderlichen Photovoltaik - Freiflachenanlagen wird eine Flache von etwa 2.000
Hektar in Anspruch genommen, was etwa 1,5 % der landwirtschaftlichen Flache entspricht,
wobei durch senkrecht stehende Photovoltaikmodule der groRte Teil der betreffenden
landwirtschaftlichen Flache weiterhin genutzt werden kann.

Wir fordern daher:

a) Ausbau der Windenergie um etwa 150 Megawatt pro Jahr;
b) Ausbau der Photovoltaik (Dach- und Freiflichen) um etwa 170 Megawatt pro Jahr

(2) Dringend erforderliche MaBnahmen, um diesen forcierten Ausbau zu erméglichen
Um diese Ausbauziele der Massetrdger der Erneuerbaren Energien (Wind und Solarenergie) zu

erreichen, ist es erforderlich, eine ganze Reihe von MaRnahmen durch die Landesregierung
umzusetzen. Hierzu gehort vor allem der Abbau massiver Hiirden, die in den vergangenen Jahren,
insbesondere seit 2017, einem zligigen Ausbau entgegenstanden. Vor allem im Bereich Windenergie,
aber auch der Photovoltaik, ist es notig, die Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu
beschleunigen und zu einer ausgewogenen Abwagung zwischen den Interessen des Klimaschutzes
und den Anliegen des Artenschutzes zu kommen. Hierbei ist unbedingt die enorme Bedeutung der
Windenergie und der Photovoltaik fiir den Klimaschutz zu wirdigen und zu bedenken, dass alle
Arten, nicht nur die menschliche Art, unter der Klimakrise leiden und bei ungebremstem
Klimawandel bis hin zur Klimakatastrophe allen und insbesondere den zukiinftigen Generationen die
Lebensgrundlagen entzogen werden. Insofern ist Klimaschutz auch Artenschutz.

Wir fordern daher:

a) den Abbau unverhiltnismaBig hoher Hiirden in den Genehmigungsverfahren;
Beschleunigung der Verfahren

b) den Ausgleich zwischen Klimaschutz und Artenschutz; Wiirdigung der Bedeutung
der EE fiir Klimaschutz;

) offentliche Begriindung von Genehmigungsverweigerung

d) halbjihrliches 6ffentliches Monitoring des Soll/Ist-Ausbaus fiir Wind- und
Solaranlagen

e) Windenergie auch im Saarforst — Aufhebung der entsprechenden Verordnung

f) Photovoltaik — Freiflaichenanlagen grundsatzlich auf EEG-privilegierten Flachen (z.B.
entlang von Autobahnen) zulassen, was bisher im Saarland oftmals nicht der Fall
ist.

g) Photovoltaik-Pflicht fiir Neubauten, bei Dachsanierungen und 6ffentlichen
Gebauden

(3) Flankierende MaRnahmen zur Sicherstellung der Energieversorgung
Um die Energieversorgung in allen Sektoren (Stromversorgung, Mobilitdt, Gebdude, Industrie) sicher

zu stellen, miissen Kurzzeit- und Langzeitspeicher aufgebaut und mit der Energieerzeugung aus EE
gekoppelt werden. Als Kurzzeitspeicher konnen Batteriespeicher in Gebauden eingesetzt werden, mit
denen etwa die Photovoltaik-Stromerzeugung fiir die Nacht gespeichert werden kann.

Als Langzeitspeicher wird Wasserstoff eine wesentliche Rolle in einer zukiinftigen

Wasserstoffwirtschaft spielen. Hierzu ist eine Wasserstoffinfrastruktur aufzubauen, in der griiner

Wasserstoff in Elektrolyseanlagen mittels Wind- und Solarenergie erzeugt wird. Der Wasserstoff kann
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gut gespeichert und dann vielseitig verwendet werden. Erstens, um in Zeiten geringer Wind- und
Solarenergieerzeugung mit Hilfe von Wasserstoff-Gasturbinen Strom zu erzeugen, um somit jederzeit
die Stromversorgung sicher zu stellen. Zweitens, um z.B. Brennstoffzellen in Haushalten oder
Gewerbebetrieben zur Strom- und Warmeerzeugung zu betreiben. Und drittens, um durch
Direktreduktion in der Stahlindustrie aus Eisenerz Eisen und Stahl ohne Kohlendioxidemissionen zu
erzeugen.

Um die grofReren Mengen Wasserstoff bereit zu stellen, die in der Stahlindustrie benétigt werden, ist
auch der Aufbau von Wasserstoff-Importstrukturen erforderlich.

Das Saarland sollte dazu beitragen, Rahmenbedingungen zu schaffen, um:

a) die Errichtung von Batteriespeichern in Gewerbebetrieben und Haushalten zu
fordern;

b) den Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur im Saarland zu flankieren;

c) die Errichtung von Elektrolyseuren zur Wasserstofferzeugung aus Wind- und
Solarenergie zu fordern;

d) die Errichtung von Wasserstofftankstellen fiir Schwerlastverkehr voranzubringen;

e) die Umstellung der Stahlindustrie auf Wasserstoff — Direktreduktion zu fordern;

f) den Aufbau von Wasserstoff-Importstrukturen zu férdern;

g) die Energieversorgung fiir die Fernwarme im Saarland aus 100 % EE bis 2035 zu
unterstiitzen.

Zusammenfassung und Fazit

Der Klimawandel — oder besser die Klimakrise — wird immer deutlicher, auch in unseren Regionen,
sichtbar. Auch das Saarland muss daher dringend seinen Beitrag leisten und die Erneuerbaren
Energien forciert ausbauen, um Treibhausgasneutralitdt bis 2035 zu erreichen. In diesem Umbau der
Energiewirtschaft, der Mobilitdt und der Industrie in Kombination mit dem Aufbau einer
Wasserstoffinfrastruktur liegen groRe wirtschaftliche Chancen, auch fiir das Saarland. Viele
Wirtschaftszweige und Industriefirmen haben dies mittlerweile erkannt und fordern von der Politik
entsprechende Rahmenbedingungen, um den Umbau zligig voranzubringen. Auch das Saarland sollte
diese enormen Chancen, neben der zwingenden Notwendigkeit fiir den Klimaschutz, endlich
erkennen und entschlossen handeln.
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3. Handlungsfeld Klima und Fldchenschutz

(1) Bundesweite Zielwerte des Flachenverbrauchs erfolgreich umsetzen

Die Festschreibung des Zielwertes fiir den Flachenverbrauch im Saarland im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sollte im neuen Landesentwicklungsprogramm des
Saarlandes erfolgreich umgesetzt werden:

Ziele sind eine Reduktion des Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der
Flachenverbrauchs auf 0,1 Hektar pro Tag _— . gesamtﬂé?he 2019 , -
bis 2030 (Halbierung gegeniiber dem Saarland 1 1 : 16 —one
aktuellen Stand) und mittelfristig kein E“"?,;.ei,;.and_p,a.‘; i i e
weiterer Verbrauch neuer Flichen Shlwchlhm } | .'111{’4,1
(Flachenverbrauch netto null !) bis 2040 ol : : 121 '
im Saarland. Y e iﬁ ‘,5‘11’1’

Mecklenburg-Vorpommern 8,3

Deutschland I 14

0 5 10 15 20 25

Nutzung bestehender Industrie-
Altflachen im Saarland:

Fiir die Ansiedlung von S-Volt im Saarland sollen allein in Uberherrn 98 ha Grundwasserschutzgebiet
neben einem Naturschutzgebiet (plus 4,9 ha landwirtschaftliche Vorrangflache in Lebach) in Anspruch
genommen werden (ohne weitere Gewerbe- und Wohnbebauungen).

Das Potential von Industriebrachen existiert bereits im Saarland vielerorts. Diese werden aufgrund
oftmals stark kontaminierter Béden (iber Jahrzehnte nicht im Bodenangebot betrachtet und kdnnten
mit ihrer teils noch vorhandenen Infrastruktur kurzfristig wieder fiir neue Investoren und
Arbeitsplatze zur Verfligung stehen. Daher sollten zukiinftig neu zu versiegelte Industrieflachen mit
einer Riickbauvorsorge ausgestattet werden.

Auch in noch existierenden Unternehmen (Stahl, Bergbau) kdnnen zukiinftig Areale wieder produktiv
genutzt werden. Viele grofRere Unternehmen besitzen nicht betriebsnotwendiges Vermégen in Form
von Liegenschaften, welche dem Markt zugefiihrt werden kénnen (bspw. Dillinger Hitte, Saarstahl,
RAG Standort Ensdorf, RWE/VSE Kohlekraftwerk Ensdorf, Halberger Hiitte etc.). Flaichenseitig sollte es
kiinftig eine Verpflichtung zum Riickbau, Bodensanierung und Vermarktung unter staatlicher
Kontrolle geben, damit dort kurzfristig bebaubare Flachen gewonnen und Griin- und Waldflachen
erhalten werden kdnnen.

(2) Innenentwicklung vor neuem Flachenverbrauch

Kommunen in lhrer Entwicklung stirken durch Forderung der Moglichkeiten zur Innenentwicklung:

e Ein verpflichtendes Flachenressourcenmanagement mit Bauliicken- und Brachflachenkataster
schafft kurzfristig verfligbare Bauplatze.

e Leerstandspotentiale der Kommunen (11,1% Leerstand im Saarland) mit einem
Leerstandskataster sowie Beratung und Forderung von Immobilieneigentiimern verfugbar
machen, Ortskerne wiederbeleben statt Neubau-Siedlungen im AuBenbereich.

e Umbauférderung: dltere Mitbiirger mit grofen Wohnungen und Hausern kommunal beraten zu
Umbau und Modernisierung, um neue barrierefreie Wohnungen auf einzelnen Etagen etc. zu
schaffen; Moglichkeiten des Teilverkaufs nutzen. Dies ist auch bei Gewerbe und Industrie moglich.
Wie das Beispiel lllingen zeigt: Eine Fabrik wird zu Wohnraum (alte Holl-Fabrik).
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e Aufstockung: bestehende Gebdude (bisher flache Gebdude u.a.) bieten oft die Moglichkeit zur
Aufstockung mit Wohnbebauung — dadurch effiziente Nutzung von bestehendem Raum und
Schaffung von Mehrwert der Immobilieneigentimer

e Wohn-Effizienz auf der Flache nutzen: statt Einfamilienhdausern mit hohem Flachenverbrauch
zuklinftig Mehrfamilienhauser planen, vor Allem als kompakte neue Wohnformen fiir Senioren
inklusive Betreuungs- und Assistenzangeboten und kleinere Single-Wohnungen (Saarbriicken 60%
Single-Haushalte)

e Kommunen und Mitarbeiter in Planungsamtern starken: Verwaltung und Kommune stdarken
durch landesweite politische Ziele wie oben beschrieben, Zustandigkeiten vor Ort ausweiten,
Forderung zur Qualifizierung der Mitarbeiter bei den MaBnahmen und Beratungen zum
Flachenmanagement wie oben genannt — wo mdglich auch neue Stellen schaffen, beispielsweise
Flachenmanager.

e Griine Muster-Gemeinde im Saarland entwickeln zu den Themen Wasser, Begriinung, Mobilitat,
erneuerbare Energien, Flaichenmanagement

(3) Erfolgreiche Strategien zur KlimaanpassungsmaBnahmen sind tiberlebenswichtig

Der Klimawandel ist eine groRe Herausforderung fiir alle Kommunen, besonders bei der Flachen-
und Bauplanung. Fiir eine landesweite Anpassung an den Klimawandel sind erforderlich:

e Saarlandisches Klimaschutzgesetz mit verbindlichen Zielen, Mafnahmen und jahrlichem
Monitoring

e Sicherung von Grinflachen und Waldgebieten im LEP Siedlung

e Bebauungen in AulRenbereichen eng begrenzen, insbesondere in klimatisch vorbelasteten Zonen
(Saartal und GrofRraum Saarbriicken)

e Erstellung einer landesweiten Starkregen- und Hochwasserrisikokarte: Damit knnen
Gefahrdungszonen fir Neubauvorhaben ermittelt und zukiinftig Auslaufflachen fiir Wasser
geschaffen werden

e SchutzmalRnahmen und Pravention durch Erhalt von Grin- und Waldflachen besonders in engen
Tallagen, an Hangen und entlang von Gewassern

e Freihalten von Uberflutungsflichen bei Starkregenereignissen: Sicherung und Schaffung von
Retentionsflachen (in der Stadt u.a. Tiefgaragen statt oberirdischer Parkplatze)

e Rickhaltung und Versickerung von Niederschldagen soweit moglich auf dem Grundstiick durch
Dachbegriinungen, Verbot von Schottergarten und Férderung zur Wiederbegriinung von bereits
bestehenden Schottergarten

e Unterstitzung und Férderung bei der Entsiegelung durch Riickbau groRflachig versiegelten
Flachen durch kommunalen Flachenmanager(in)

¢ Umwandlung und Vermeidung stadtischer Hotspots in neue Griinzonen durch Schaffung und
Erhalt von Frischluftentstehungsgebieten, Griinflaichen, Wasserflaichen und Baumbestanden,
zusatzliche Dachbegriinungen, EntsiegelungsmaRnahmen, Baumpflanzungen.
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(4) Gewerbesteuer-Konkurrenz der Kommunen entschérfen
Die saarlandischen Kommunen stehen derzeit in einem Wettbewerb um Gewerbesteuer-

Einnahmen. Es gibt 52 Stadte und Gemeinden und 6 Landkreise mit unterschiedlichen Hebesatzen
im Saarland. Dadurch werden Gewerbe- und Industriegebiete im eigenen Interesse entwickelt und
Griinflachen / Ackerland aufgegeben.

Vorschlag: Interkommunale Zusammenarbeit gezielter fordern:

e Das ,Kirchtumdenken” unter den Kommunen um Einwohner*innen, Arbeitsplatze und
Steuereinnahmen muss beendet werden. Neue Gewerbeansiedlungen sollten miteinander
abgestimmt statt gegeneinander ausgespielt werden.

e Das Land kann durch Kooperation bei Entwicklung und Vermarktung von Gewerbegebieten und
einer Gbergeordneten Planung im LEP hier ausgleichen.

e Bestehende Alt-Industrieflachen sollten vom Land gefordert werden.

e Sanierung der ehemaligen Kohle-Stahl-Gewerbegebiete durch die LEG, beispielsweise Ensdorf
und weiterer Kohlekraftwerke, die stillgelegt werden.

e Damit hatte das Saarland absehbar gentigend Alt-Gewerbefldachen fiir neue Investoren zur
Verfligung. Klimaschutz und Bevolkerung wiirden davon profitieren, denn der Wettbewerb um
neue Gewerbegebiete wiirde eingestellt, Griin- und Waldflachen blieben erhalten.

(5) Engagierte Biirger durch Starkung der Biirgerbeteiligung im Saarland

Biirgerlnnen und Biirger sind in vielen Fillen die kompetenten Ansprechpartner vor Ort.

e Dieses Potential verbindet das Engagement vor Ort mit der Qualitdt und Tiefe von Planungen.
Ortsspezifische Gegebenheiten kdnnen direkt beriicksichtigt werden.

e Stadt- und Dorfentwicklungskonzepte mit Blrgerbeteiligung

e |SEK-Projekte

e kommunale Blrgerworkshops zu einzelnen Themen / Planungen

e Volksinitiativen und Volksbegehren schaffen Raum fiir demokratische Mitbestimmung in grof3en
Fragen. Hier kénnen Biirger*innen flr eine breite Planung auf Landesebene motiviert werden. Sie
sind auch zeitgemal3, denn die Zivilgesellschaft erstarkt und verlangt nach verbindlichen
Instrumenten.

e Volksbegehren (auf Lainderebene) und Biirgerbegehren (auf kommunaler Ebene) kénnen
genutzt werden, um Planungen und Ideen mit Unterstltzung der Blrger*innen besser und
schneller umzusetzen. Dazu missen die Hiirden im Saarland abgesenkt werden.?

3 Wahrend 2019 in Bayern 152 Verfahren durch Blrgerbegehren (42%) ausgelGst wurden, war dies im Saarland gerade Mal
eines. Nur in Bremen und Berlin gab es noch weniger erfolgreiche Blrgerbegehren (Quelle: mehr Demokratie e.V.). So
missen im Saarland bis zu 15% der Wahlberechtigten eine Unterschrift leisten, um eine Abstimmung herbeizufiihren, was
gegeniber 3% in Miinchen ein unverhaltnismaRig hoher Anteil ist (Quelle: Wikipedia / Biirgerbegehren).
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4. Handlungsfeld Klima und Mobilitat

Ziele

Lebenswerte Stadte und eine sozial- und umweltvertragliche Mobilitat, die Stadt und Land
verbindet, sind auch im Saarland moglich. Jeder Saarlanderin und jedem Saarldander - insbesondere
auch Kindern und alten Menschen - sollte es mit einem umweltfreundlichen Verkehrsmittel
barrierefrei und sicher moglich sein, in 15 Minuten alle lebensnotwendigen Einrichtungen oder in 90
Minuten einen beliebigen Ort im Saarland zu erreichen.

Eine gednderte Mobilitat ist ein entscheidender Faktor des Klimaschutzes im Saarland. Es bedarf
einer 180°-Wende im Verkehrsbereich. Das erfordert auch weitreichende Anderungen der
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer Neuausrichtung des
Verkehrsraums zugunsten des Umweltverbundes. Gleichzeitig bergen der Wandel der
Mobilitatskultur und der Ausbau der Infrastruktur des Umweltverbundes grofRe Chancen fiir die
Wirtschaft und den Strukturwandel im Saarland.

Legislative Basis
Mobilitatsgesetz

Als entscheidenden Faktor fiir eine erfolgreiche Verkehrswende sehen wir ein Mobilitatsgesetz fiir
das Saarland an. In ihm sollten festgeschrieben werden:

e der Vorrang fir umweltfreundliche Verkehrsmittel (Umweltverbund) und die Abschaffung der
Privilegien des motorisierten Individualverkehrs

e die Vermeidung von StraRenbau,

e die Zustandigkeit des Landes fir den Glterverkehr,

e eine zugunsten des Umweltverbundes deutlich veranderte Verkehrsmittelwahl (Modal Split) fur
das Jahr 2030,

e die Schaffung von Verwaltungsstrukturen fir die Mobilitditswende (kommunales
Mobilitatsmanagement, Umwandlung des Landesbetriebs flr Straenbau in einen Landesbetrieb
flr Mobilitat),

e vereinheitlichte OPNV-Strukturen, sowie

e Fahrpldne und Preise im OPNV, die Busse und Bahnen zu den attraktivsten Verkehrsmitteln
werden lassen.
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Ilhren Ausdruck finden diese legislativen Grundlagen vor allem in folgenden MaBnahmen:

(1) Verkehr — und damit auch Emissionen — kann vermieden werden insbesondere
durch Siedlungs- und raumplanerische MaBnahmen zur Reduzierung des
Mobilitidtsbedarfs. Siedlungen miissen sich an den Achsen des OPNV ausrichten.

e Starkung der Nahversorgung, Schaffung von mobilen Versorgungseinrichtungen im
landlichen Raum. Wer einen Tante-Emma-Laden vor der eigenen Haustlre vorfindet,
braucht nicht mit dem Auto in den Supermarkt auf der Griinen Wiese zu fahren.

e Biindelung von Individualverkehren durch Steigerung der OPNV-Nutzung und
Verlagerung des Glterverkehrs auf die Schiene. Ein Bus ersetzt vierzig Autos.

e Durchgangsverkehre aus den Stadten herausholen

(2) Verkehrsverlagerung (auf nachhaltige Formen der Mobilitat)
e Reaktivierung von Bahnstrecken sowie verpflichtender Bahn- und OPNV-Anschluss fiir
Gewerbe-/Industriegebiete
e Schaffung von lickenlosen, sicher, komfortabel und zligig zu nutzenden Radwegenetzen

e Umgestaltung des Verkehrsraums in Stadten und Ortsdurchfahrten zur Forderung des
Umweltverbundes (Busspuren, Fahrradstrallen, FuBwege)

e Schnellbus-, Schienenverbindungen, (Schnell-)Radwege, zur Vernetzung und Anbindung
des landlichen Raums

e Schaffung von FuR- und Radwegen und OPNV-Anbindungen an allen (neuen) StraRen

e Parkrdume besser nutzen fiir StraRenrdume mit hoher Aufenthaltsqualitat und
lebenswerte Siedlungen

(3) Verkehrsverbesserung
e Schaffung von leistungsfahigen Verknlipfungspunkten zur Erméglichung intermodaler
Fortbewegung

e sozialvertragliche Mobilitit (am besten kostenloser OPNV, fiir alle zugénglich durch
Netzausbau/Taktverdichtung und Beriicksichtigung von Aspekten der Verkehrssicherheit)

e Dekarbonisierung des Individualverkehrs (Férderung von E-Mobilitat/alternativer
Antriebe, Carsharing, Fahrradverleihsysteme)

e RegelmiRige Uberpriifung der klima-/mobilititspolitischen Zielsetzungen und
Malnahmen (Fortschrittsbericht und Evaluation)
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5. Handlungsfeld Bildung

Eine umfangreiche und qualitativ hochwertige Bildung im Hinblick auf Wissen um die Ursachen,
Wirkungen und Folgen der Klimakatastrophe und klimaférderliches Handeln, sollte strukturell in
allen Ressorts verankerte Querschnittsaufgabe unter Federfiihrung der Landesregierung werden. In
besonderer Verantwortung sehen wir die fiir Bildung zustandigen Ressorts Bildung sowie
Hochschulen und Wissenschaft.

(1) Klimathemen im Bildungsbereich verankern

e Starkung der Lehrkraftefortbildungen im Klimabereich
Alle im Saarland tatigen Lehrkrafte an Grundschulen, Férderschulen, weiterfiihrenden
Schulen, beruflichen Schulen und Hochschulen, sollen zeitnah und intensiv Fortbildungen zu
Ursachen, Auswirkungen und Anpassungsmaoglichkeiten der Klimakrise erhalten.

e Klimathemen in die Lehrpldne
Klimaschutz in Form von Wissen um den Klimawandel und um klimaschonende MalRnahmen
sollen explizit in Lehrplane integriert werden. Ein langfristiger Klimaaktionsplan fiir die
komplette saarlandische Bildungslandschaft soll entwickelt, durch einen Expert*innenrat
begleitet und in engen zeitlichen Abstanden evaluiert werden.

e Bestehende Ansdtze starken
Bestehende Ansatze, wie Schulen der Nachhaltigkeit und Prima-Klima-Schulen, sollen
verstarkt durch die Schultrager und die Bildungsadministration unterstitzt und geférdert
werden. Die intensive Zusammenarbeit dieser Schwerpunktschulen mit auRerschulischen
Partnern soll weiter intensiviert werden.

e \Vernetzung und Sensibilisierung stirken
Es erscheint von groRer Notwendigkeit, alle Bildungsverantwortlichen der Landesregierung
intensiv auf die Bedeutung und Tragweite der drohenden Klimakatastrophe zu sensibilisieren
und sie mittels Runder Tische mit Bildungstragern, engagierten Lehrkraften und
aullerschulischen Partnern zu vernetzen. Hierdurch entstehen Synergien fiir eine
gemeinsame klimasensible saarlandische Bildungslandschaft.

(2) Aufbau langfristiger Strukturen und Mafnahmen

o Langfristiger Klimaaktionsaktionsplan und Etablierung eines Beratungsgremiums
Im Rahmen eines langfristigen, parteilibergreifenden landesweiten Klimaaktionsplans, soll
sichergestellt werden, dass der Klimaschutz nicht nach einer Legislaturperiode beendet
werden kann, sondern als nachhaltige generationeniibergreifende Aufgabe weiterverfolgt
wird. Hierzu sollen sich politische Entscheidungstrager*innen durch ein gesellschaftlich breit
aufgestelltes Expert*innengremium in regelmaRigen Abstdnden (3-4 Mal pro Jahr)
ausfihrlich beraten lassen.
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(3)

Austausch und Kooperation von Akteuren der formellen und der informellen Bildung

Um Klimaschutz und Klimagerechtigkeit im Rahmen einer Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung (BNE) nicht nur in Schulen, sondern auf allen Ebenen des formellen und
informellen Bildungswesens zu verankern, missen Entscheidungstrager*innen und Pioniere
aus Hochschulen, Schulen und aullerschulischen Bildungseinrichtungen in einen engeren
Erfahrungsaustausch treten und feste Kooperationsstrukturen etablieren. RegelmaRige
Austauschforen — auch unter Einbeziehung von Klimaschutzmanager*innen, Zivilgesellschaft
und Ministerien — kénnten zu schnelleren Fortschritten in der Verankerung der
klimabezogenen Bildung fihren.

Intensive Offentlichkeitsarbeit fiir SDGs und Klimaziele

Offentlichkeitskampagne

Landesweit sollten in gut durchdachten und 6ffentlich wahrnehmbaren Aktionen nach dem
Prinzip des Casual Learnings, Werbeaktionen rund um die Agenda 2030 und die 17 globalen
Nachhaltigkeitsziele (SDG's) und damit einhergehende bereits existierende klimaschonende
Positivbeispiele aus dem Saarland aufmerksam gemacht werden. Dies sollte durch zahlreiche
GroRplakate, Plakatierungen auf und in Bussen und Bahnen sowie eine konstante
(wochentlich wiederkehrende) Berichterstattung in Presse und Funk (zu den Hauptsende-
zeiten) und auf allen sozialen Kanalen erfolgen. Die Durchfiihrung einer solchen Kampagne
koénnte in Kooperation mit zivilgesellschaftlichen und Bildungs-Partnern erfolgen, die sich im
Klimaschutz engagieren.

Die Botschaft lautet: Im Saarland gibt es zahlreiche Initiativen und ein breites Engagement zu
Klimaschutz und Klimagerechtigkeit. Es ist wichtig, dass viele Menschen mitmachen, ihren
Lebensstil anpassen, um den Klimawandel abzumildern. Dahinter steht die Uberzeugung,
dass es eine breite 6ffentliche Akzeptanz braucht, um notwendige und tiefgreifende
politische und gesellschaftliche Umwalzungen umzusetzen. Ohne den Menschen
Zusammenhange zu erlautern, Handlungsoptionen anzubieten und Chancen aufzuzeigen,
kénnten die anstehenden Transformationen sonst zu einem demokratiegefahrdenden
Unterfangen werden.

Kompetenzen fiir klimaschonende Erndhrung

In Kantinen, Mensen und Restaurants sollen — mit finanzieller Unterstiitzung der
Landesregierung — regelmalig Ernahrungsschulungen angeboten werden, die Informationen
und Knowhow zu klimaschonenden Erndhrungsweisen vermitteln. Zudem soll eine
offentliche Unterstitzung bei der Umstellung der Beschaffung und des Angebotes erfolgen.
Die Fortbildungen beziehen sich bewusst auf bereits in Betrieben arbeitende Fachkrafte, um
moglichst schnell und flaichendeckend zu einem veranderten Ernahrungsangebot
beizutragen. Analog missen Kampagnen zu klimaschonender, d.h. fleischarmer, regionaler
und saisonaler Erndahrung eine entsprechende Sensibilisierung und Nachfrage in der
Bevolkerung unterstiitzen.
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